LISAD 1-5

LISA 1. TABELID JA JOONISED

Tabel 1. Kohalikes omavalitsustes lastekaitsejuhtumite ja perest eraldatud laste arv aastatel

2016-2022
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Laste arv, kellega seotult menetles KOV | o oo, g 36 19488 |11302 (12788 |13424 |14962
lastekaitsejuhtumeid
Lasteka{tsejuhtum/ga laste  osakaal 2,3% 3,3% 3,7% 4,4% 50% 5,2% 5,7%
rahvastikus
_neist laste ary, kelle puhul algatati| 5 oo 1) 000 3582 2861 |2587 |2877 |3626
juhtumikorraldus
Laste arv, kellega seotult I0petati lastekaitsejuhtum 1102 1628 2170 1871

neist laste arv, kelle puhul I6petati juhtum seetdttu, et lapse
abivajadus sai rahuldatud 696 917 1284 1163
Juhtumitest mitu % lopetati 9,8% 12,7% 16,2% 12,5%

sh I6petatutest mitu % olid positiivse lahendiga 63,2% 56,3% 59,2% 62,2%
Perest eraldatud laste arv 353 267 287 292 284 255 310
Perest eraldatud laste osakaal rahvastikus | 0,14% 0,11% 0,11% 0,11% 0,11% 0,10% 0,12%

Allikad: Sotsiaalministeerium: hoolekandestatistika; Statistikaamet

Tabel 2. Lastekaitsetodd tegevad ametnikud kohaliku omavalitsuse Uksustes ja keskmine laste

arv lastekaitsetootaja kohta (2016-2022)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Lastekaitsetodd tegevad ametnikud
kokku 315 320 259 269 275 286 296
tdisajaga lastekaitsetood tegevad
ametnikud 191 206 240 236 260 272 290
osaajaga lastekaitsetood tegevad
ametnikud 124 114 19 33 15 14 6
Lastekaitsetodd tegevate ametnike
taidetud ametikohtade koormus 233,7 246,0 248,6 260,7 267,5 279,2 292,7
Lastekaitset66d tegevatest ametnikest
sotsiaaltooalase kdrgharidusega 233 238 198 209 221 227 227
Sotsiaaltébalase kbrgharidusega
ametnike osakaal 74% 74% 76% 78% 80% 79% 77%
Erialase ettevalmistusega
lastekaitsetootajad (vastab LasteKS
§-le 19) 112 123 166 178
Erialase ettevalmistusega osakaal, % 42% 45% 58% 60%




Laste arv Eestis (jargneva aasta

1. jaanuar: 0—17-aastaste arv) 249780|252117|254445|257 044|258 227 |259338 (269111
Keskmine laste arv tdiskoormusel
lastekaitsetdotaja kohta 1069 1025 1024 |986 965 929 920

Allikad: Sotsiaalministeerium: hoolekandestatistika; Statistikaamet

Tabel 3. Lastekaitsetood tegevad ametnikud kohaliku omavalitsuse lksustes Ghes kohalikus

omavalitsuses todtavate ametnike arvu jargi (2022. aasta 10pus)

. Lastekaitse- | KOVide Lastekaitse-
KOVidearv | ... oy

tootajate arv | osakaal tootajate osakaal
Ainult osaajaga lastekaitsetootaja 5 5 6% 2%
1 tdisajaga lastekaitsetootaja 23 23 29% 8%
2“. Ia.stekaltsetootajat (nii osa- kui 20 40 5% 14%
tdisajaga kokku)
3“. Ia.stekaltsetootajat (nii osa- kui 14 42 18% 14%
tdisajaga kokku)
4“. Ia.stekaltsetootajat (nii osa- kui 5 20 6% 7%
tdisajaga kokku)
5 Iastekaltsetootajat (nii osa- kui 6 30 8% 10%
tdisajaga kokku)
enam kui 5 lastekaitsetdotajat (nii osa-

1 () 4 0,
kui taisajaga kokku)* 6 36 8% 6%
Kokku 79 296 100% 100%
*Enam kui viie lastekaitsetd6tajaga KOVid:
Tallinna linnaosad kokku 85
Tartu linn 17
Parnu linn 11
Narva linn 9
Saaremaa vald 7
Saue vald 7




Joonis 4. KOV-ide poolt registreeritud p6ordumised 2022. aasta jooksul

Abivajav laps [N 3391
Muu probleem Y 1770

Vaarkohtlemine - peresisene vaarkohtlemine, vigivald [N 673

Hooldusdiguse kiisimus I 662
Kaitumisprobleemid [ 557
Hariduslikust v8i muust erivajadusest tulenevad... I 551
Sotsiaalndustamine [ 511
Hooldus-ja iilalpidamiskiisimused (v.a puudega... I 494

Eestkoste seadmine ja pikendamine [l 287

Tervislikust seisundist v&i puudest tulenev abivajadus [l 264 Kokku registreerisid KOV-id
Poordumine lasteabitelefonile [l 131 2022. aastal lastekaitseliigiga
SKA menetius [ 83 poordumisi 9919, joonisel neist
Eestkoste teostamine ] 79 98% kajastatud (8 vahem
Enesehavituslikud probleemid, enesevigastamine | 77 esinenud teemat on vilja
Oigusrikkumisega seotud probleem J| 61 jéetud)

NGTS noor 16-26 | 59
Vaarkohtlemine - pereviline vairkohtlemine, vagivald | 50
Hadaohus olev laps | 45
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Lastekaitseliigiga poordumiste arv (KOVides)

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet: sotsiaalteenuste ja -toetuste andmeregister (STAR)

Joonis 5. Lastekaitse- ja muu pooérdumise liigi all registreeritud KOV-i pé6rdumised 2022. aasta
jooksul kuuel teemal

233

Abivajav laps

3391

Vaarkohtlemine - peresisene
vaarkohtlemine, vagivald

673

- . | 68
Hooldusbiguse kiisimus W 62

. . 325
Kaitumisprobleemid L 557

Hariduslikust voi muust erivajadusest I 167
tulenevad probleemid 551

Hooldus-ja dlalpidamiskiisimused (v.a [ 1189
puudega inimesele hooldaja maidramine) [ 494
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Allikas: Sotsiaalkindlustusamet: sotsiaalteenuste ja -toetuste andmeregister (STAR)



LISA 2. SEADUSTES SATESTATUD SOTSIAALKINDLUSTUSAMETI, KOHALIKU
OMAVALITSUSE JA LASTEKAITSETOOTAJATE KOHUSTUSED?

1. SOTSIAALKINDLUSTUSAMETI ULESANDED

1) LasteKS

* SKA Ulesanded lastekaitse korraldamisel on riikliku lastekaitsepoliitika elluviimine, riiklike
strateegiate rakendamine ning valdkondadelilese lastekaitsealase koost6d ja ennetuse
koordineerimine (§ 15 Ig 1).

e SKA rakendab KOVi Uksuse taotluse alusel jargmisi lapsi ja peresid toetavaid riiklikke
meetmeid (§ 15 Ig 2):

— KOVi iksuse ndustamine lapse heaolu toetavate arengukavade koostamisel;

— rahvusvaheliste lastekaitse Uksikjuhtumite vahendamine KOVi Uksusele ja sellealane KOVi
Uksuse ndustamine;

— KOVi iksuse abistamine lastekaitsejuhtumite lahendamisel;

— KOVi Uksuse toetamine lapsele vOi perele sobivate meetmete leidmisel olemasolevate
riiklike meetmete hulgast.

* SKA rakendab jargmisi lapsi ja peresid toetavaid riiklikke meetmeid (§ 15 Ig 3):

— riigisisese ja rahvusvahelise lapsendamise korraldamine ning rahvusvahelise lapsendamise
komisjoni teenindamine;

— hooldusperede sobivuse hindamine ja hooldusperede ettevalmistamisega seotud
toimingute tegemine;

— lastekaitsealase statistika kogumine;

— riigi ja KOVi ametiasutuste ja nende ametiisikute ning avalik-Oiguslike ja eradiguslike
juriidiliste isikute 60pdevaringne ndustamine abivajava vOi hadaohus oleva lapse
abistamiseks;

— lastekaitsealase teavitustegevuse korraldamine;

— KOVi iksuse lastekaitsettotajate toondustamise korraldamine;

— lasteabitelefoni pidamine;

—riikliku ja haldusjarelevalve tegemine LasteKS-is satestatud alustel.

SKA teeb LasteKS § 38 alusel haldusjarelvalvet jargmiste KOVi lilesannete lle: KOVi liksuse
Ulesanded (§ 17), abivajaduse hindamine (§ 28), hadaohus oleva lapse toimetamine
ohututesse tingimustesse (§ 32 Ig 3 ja Ig 5 p 2), hdadaohus oleva lapse ajutine perekonnast
eraldamine (§ 33 Ig-d 1 ja 4), perekonnast eraldatud lapse kaitse (§ 34).

Lisaks LasteKS-ile on SKA kohustused satestatud veel jargmistes seadustes:
2) perekonnaseadus
* lapse perekonnast eraldamine enne kohtumaarust, kui lapse jatmine perekonda ohustab

lapse tervist voi elu (§ 135 Ig 4);
* selle vanema ndustamine, kes soovib anda néusoleku enda lapse lapsendamiseks (§ 152

lg 6);

1 Civitta baas®ppe uuring, lk 37.



e lapsendamise ettevalmistamisega seotud toimingute taitmine (§ 158 Ig-d 1-8);
e [apsendamise fakti kohta teabe jagamine lapsendatud isikule (§ 164 Ig-d 6-7);
e rahvusvahelise lapsendamise korraldamine (§ 165 Ig-d 1-6).

3) tsiviilkohtumenetluse seadustik
e lapsendamise otsustamiseks vajalike andmete kogumine ja kohtule esitamine (§ 567).

4) sotsiaalhoolekande seadus

e kinnise lasteasutuse teenuse korraldamine (§ 130° Ig-d 1-2);

* hoolduspere sobivuse hindamine (§ 45° Ig 4);

* saatjata alaealistele vilismaalastele asendushooldusteenuse korraldamine (§ 126%).

2. KOHALIKU OMAVALITSUSE ULESANDED

1) LasteKS

e LasteKS-ist tulenevad KOVi lilesanded lastekaitse korraldamisel on jargmised (§ 17 Ig-d 1-7):
— lapse diguste ja heaolu tagavate pohimdtete jargimine KOVi arengukavas;

— lapse 0Oigusi ja heaolu tagavate programmide ja projektide valjatootamine ning nende
rakendamine oma haldusterritooriumil last ohustavate riskide ennetamiseks ja
vahendamiseks;

— abivajavast lapsest teada saamisel viivitamata lapse abivajaduse hindamine ja lapse
abistamiseks meetmete pakkumine;

— perekonnast eraldatud lapsele ja tema perekonnale meetmete pakkumine;

— KOVi hallatavate lasteasutuste sisehindamise (le teenistusliku jarelevalve korraldamine;

— lapse arengut toetava keskkonna loomiseks ning laste, lastega perede ja lapsi kasvatavate
isikute toimetuleku parandamiseks oma haldusterritooriumil vajaliku teabe kogumine laste ja
perede olukorra ja vajaduste kohta;

—riikliku jarelevalve tegemine LasteKS-is satestatud alustel.

e Hadaohus oleva lapse ajutine perekonnast eraldamine (§ 33 Ig-d 1-4):

— KOV voi SKA vdib eraldada lapse perekonnast ja vajaduse korral maarata lapse ja vanema
suhtluskorra enne hooldusdiguse piiramise kohtumaarust, kui lapse jatmine perekonda voi
vanema ja lapse vaheline suhtlus ohustab lapse tervist vai elu (Ig 1);

— KOV voi SKA maarab lapse viibimiskoha ning vajaduse korral lapse ja vanema suhtluskorra
kuni 72 tunniks alates lapse perekonnast eraldamisest (Ig 2);

— KOV voi SKA hindab lapse olukorda ja abivajadust ning p66rdub kohtusse hooldusodiguse ja
vajaduse korral suhtlusdiguse piiramiseks perekonnaseaduses satestatud alustel (Ig 3);

— kui hadaohus olev laps tuleb ise voi satub muul viisil teenuseosutaja juurde, peab
teenuseosutaja viivitamata taotlema KOVi voi SKA otsust lapse ajutise perekonnast eraldamise
kohta, kui talle on saanud teatavaks voi tal on alust arvata, et lapse hooldusdigust teostav isik
on pohjustanud lapse hadaohtu sattumise (lg 4).

* Perekonnast eraldatud lapse kaitse (§ 34 ):

— KOV peab perekonnast eraldatud lapsele eestkostja valimisel, lapsendamiseks ndusoleku
andmisel, kasuperekonna sobivuse hindamisel ja lapse asendushooldusele paigutamisel
lahtuma lapse Uleskasvatamise jarjepidevusest (Ig 1).

KOV teeblasteKS § 38 alusel riiklikku jarelevalvet (Ig 5) jargmiste seadusesatete Ule: lapse
huvidest lahtumine (§ 21), last kasvatava isiku ja lapsega tootava isiku kohustused (§ 22),



alaealise avalikus kohas viibimise piirang (§ 23 Ig 1), lapse vaarkohtlemise keeld (§ 24),
abivajavast lapsest teatamine (§ 27), hadaohus olevast lapsest teatamine (§ 31).

2) perekonnaseadus

e Lapse eraldamine perekonnast ja hooldusdiguse taielik aravotmine (§ 135 Ig-d 3—-4):

— hooldusdiguse olulise piiramise vdi hooldusdiguse taieliku dravétmise asja labivaatamisel
kaasab kohus menetlusse arvamuse andmiseks valla- vdi linnavalitsuse (§ 135 Ig 3);

—kui lapse jatmine perekonda ohustab lapse tervist voi elu, vdib valla- véi linnavalitsus voi SKA
lapse perekonnast eraldada enne kohtumaarust (§ 135 Ig 4).

e Kui kohus teeb vanematele ettekirjutuse lapse vara nimekirja ja vara valitsemise aruande
esitamiseks, aga see on puudulik, vdib kohus kohustada nimekirja koostama KOVi (§ 136 Ig 2).
e KOV madrab lapse ja vanema vaheliseks suhtlemiseks padeva isiku, juhul kui kohus on
otsustanud, et laps suhtleb vanematega kolmanda isiku juuresolekul ja selleks on KOV (§ 143
lg 3%).

e KOV saab lapse eestkostjaks, kui vanemad annavad oma lapse lapsendamiseks ndusoleku,
millega peatub nende hooldusdigus ja laps jadb seadusliku esindajata (§ 156).

e Lapsendamiseks ndusoleku andmine kohtule, kui KOV on lapse eestkostja (§ 153 ja 155).

» Eestkoste seadmise eeldused (§ 171):

— kui esindusdigust ei ole alaealise lapse kummalgi vanemal vdi kui lapse paritolu ei ole
vOimalik kindlaks teha, maaratakse talle eestkostja (Ig 1);

— KOVi ametnik, kellel on andmeid eestkostet vajava lapse kohta, on kohustatud sellest
teatama KOVile ja kohtule eestkostet vajava isiku hariliku viibimiskoha jargi (Ig 2).

e Eestkoste seadmine (§ 173 Ig 1):

— eestkoste seadmise otsustab kohus omal algatusel voi KOVi véi huvitatud isiku avalduse
alusel. Kohus voib pooérduda valla- voi linnavalitsuse poole eestkostjaks sobiva isiku
leidmiseks.

e KOV eestkostjana (§ 176 Ig-d 1-2):

— elukohajargne KOV on lapse eestkostjaks kuni eestkostja maaramiseni voi kui eestkostjaks
sobivat flitsilist voi juriidilist isikut ei leita, maaratakse KOV eestkostjaks.

3) tsiviilkohtumenetluse seadustik

e KOV menetluses (§ 523, piiratud teovGimega taisealisele isikule eestkoste seadmine):

— kohtu korraldusel kogub ja esitab eestkostet vajava isiku elukohajargne KOV kohtule
eestkoste seadmiseks vajalikud andmed. KOV annab menetluses oma arvamuse, muu hulgas
selle suhtes, keda maarata eestkostjaks, ja eestkostja lilesannete ringi muutmise voi
eestkostja muutmise kohta.

e Esialgse Oiguskaitse rakendamine (§ 551, menetlus hagita perekonnaasjades):

— KOVi poolt arvamuse andmine kohtule enne alaealist puudutava esialgse Oiguskaitse
rakendamist (lg 2).

* Koost06 KOViga (§ 552, menetlus hagita perekonnaasjades):

— kohus teavitab hagita perekonnaasjades (alaealisele isikule eestkostja maaramine, vanema
Oiguste maaratlemine lapse suhtes, lapsendamine jne) KOVi menetlusest, kui see on vastavalt
seadusele vajalik KOVi ilesannete taitmiseks (Ig 1);

— kohus kiisib KOVi seisukohta alaealist voi eestkostet puudutavas menetluses ja saadab talle
menetlusi I6petavate maaruste arakirjad (Ig 2).

e Lepitusmenetlus lapsega suhtlemist korraldava maaruse ja kokkuleppe rikkumise korral
(§ 563 Ig-d 1 ja 3):



— KOV osaleb vajaduse korral lepitusmenetluses: kui vanem teatab kohtule, et teine vanem
rikub lapsega suhtlemist korraldavat maarust, kutsub kohus vanemad isiklikult enda juurde
last puudutava lahkheli kokkuleppel lahendamiseks (lg 1);

— vajaduse korral kutsub kohus lahendamise juurde ka KOVi esindaja (lg 3).

* Menetluse algatamine (§ 570, alaealise teovGime laiendamine): kohus otsustab alaealise
teovdime laiendamise vahemalt 15-aastase alaealise enda, muu hulgas ka elukohajargse KOVi
avalduse alusel.

¢ Valla- voi linnavalitsus menetluses (§ 573, alaealise teovdime laiendamine): KOV kogub
kohtu korraldusel alaealise teovdéime laiendamiseks andmed ja annab menetluses oma
arvamuse teovdime laiendamise kohta.

e Maaruskaebuse esitamine (§ 578, alaealise teovdime laiendamine). KOV vdib esitada
maaruskaebuse alaealise teovbime laiendamise maaruse peale voi selle muutmise,
tlhistamise vdi rahuldamata jatmise maaruse peale.

e |sikute arakuulamine (§ 580, isikust pélvnemise tuvastamine ja vanema kande vaidlustamine
parast isiku surma):

— kohus kiisib arvamust lapse elukohajargselt KOVilt, kui avalduse oli esitanud alaealise lapse
ema voi eestkostja (Ig 3).

e Madruskaebuse esitamine (§ 583, isikust pdlvnemise tuvastamine ja vanema kande
vaidlustamine parast isiku surma): pdlvnemise tuvastamise vdi vanema kande ebadigsuse
tuvastamise maaruse peale voi avalduse rahuldamata jatmise maaruse peale vdib muu hulgas
kaebuse esitada ka elukohajargne KOV.

4) sotsiaalhoolekande seadus (SHS)

e Abi andmine juhtumikorralduse pohimdttel: KOV lahtub abivajavale lapsele abi osutamisel
ja juhtumiplaani koostamisel juhtumikorralduse péhimdtetest (§ 9).

e Lapse juhtumiplaan (§ 10):

— lahtutakse juhtumikorralduse pohimotetest (Ig 1);

— enne asendushooldusele suunamist koostab lapse eestkostja Ulesandeid taitev voi
eestkostjaks maaratud KOVi tiksus SHS § 45° |8ikes 1 nimetatud lapsele juhtumiplaani. Enne
jarelhooldusele suunamist koostab eestkostja llesandeid taitev voi isiku tdisealiseks saamisel
elukohajérgne KOVi tiksus SHS § 456 Idigetes 1 ja 1! nimetatud isikutele juhtumiplaanid (Ig 2).
e Turvakoduteenuse pakkumine (§ 33, turvakoduteenus):

— turvakoduteenus on KOVi Uksuse korraldatav sotsiaalteenus (lg 1);

— KOVi Uksus tagab perioodil, mis on vajalik turvalisuse tagamiseks ja edasise elu
korraldamiseks, teenuse kattesaadavuse lapsele, kes vajab abi tema hooldamises esinevate
puuduste téttu, mis ohustavad tema elu, tervist vOi arengut, ning taisealisele isikule, kes vajab
turvalist keskkonda (lg 2).

e KOVi liksuse kohustused (§ 35, turvakoduteenus):

— turvakoduteenuse osutamisel lapsele on lapse rahvastikuregistrisse kantud elukoha jargne
KOV kohustatud teenuseosutaja nGudmisel edastama teenuse osutamiseks vajalikku teavet
(Ig1);

— kui laps on turvakodusse ldinud ilma KOVi suunamiseta ja vanemata, siis on KOVi ametnik
viie padeva jooksul alates lapse saabumisest kohustatud hindama lapse heaolu ja planeerima
edasised tegevused (Ig 2).

e KOVi kohustused (§ 45° asendushooldusteenus). KOV tagab lapsele vajaduse korral
asendushooldusteenuse hooldusperes, perekodus vdi asenduskodus.



¢ Jarelhooldusteenuse eesmark ja sisu (§ 45%°): KOV tagab jarelhooldusteenuse isikutele, kes
parast asendushoolduselt vdi eestkostelt lahkumist jatkavad Opinguid.

e KOVi kohustused (§ 455, jarelhooldusteenus). KOV tagab jirelhooldusteenuse SHS § 45°
I6ike 1 alusel asendushooldusel viibivale taisealisele isikule, kes jatkab dpinguid kutsedppes
vOi kdrgkoolis, aga mitte kauem kui isiku 25-aastaseks saamiseni.

e Kinnisesse lasteasutusse paigaldamise menetlus (§ 1302 Ig 2). KOV teeb kohtule avalduse
lapse kinnisesse lasteasutusse paigutamise, samuti seal viibimise pikendamise ja I0petamise
kohta, asja otsustab kohus.

5) pohikooli- ja giimnaasiumiseadus

e Valla voi linna rakendatavad meetmed koolikohustuse tditmise tagamiseks (§ 13).
Koolikohustuse tditmise tagamiseks toetab koolikohustusliku isiku elukohajargne KOV
vastavalt vajadustele ja voimalustele koolikohustuslikku isikut, vanemat ja kooli, luues oma
padevuse piires tingimused koolikohustuse taitmiseks, sealhulgas:

— korraldab koolikohustuslike isikutega tegelemist, koolikohustuse taitmata jatmise pdhjuste
vdljaselgitamist ja meetmete rakendamist koolikohustust mittetditvate isikute suhtes,
madrates ametikoha voi struktuuritiksuse, mille Glesannete hulka see kuulub (lg 1);

— korraldab vdimaluse korral koolitusi vanematele, kelle lapsed ei tdida koolikohustust, et
toetada neid tingimuste loomisel koolikohustuse taitmiseks (Ig 2).

e Koolikohustusliku dpilase dppest puudumisest teavitamine (§ 36):

— kui koolitddtajal on tekkinud pdhjendatud kahtlus, et dpilase puudumise pdhjendamisel on
esitatud ebadigeid andmeid, on koolil digus taotleda vanemalt taiendavaid selgitusi voi
poorduda Opilase elukohajargse KOVi poole, kes korraldab meetmete rakendamise
puudumise tegelike pShjuste valjaselgitamiseks ja koolikohustuse tditmise tagamiseks (Ig 2);

— kui vanem ei ole kooli dpilase puudumisest teavitanud ning koolil ei dnnestu puudumise
pohjust valja selgitada, teavitab kool hiljemalt jargmisel Sppest puudumise paeval sellest
Opilase elukohajargset KOVi. Sellisel juhul on KOV kohustatud korraldama meetmete
rakendamise puudumise pohjuste valjaselgitamiseks ja koolikohustuse tditmise tagamiseks
(Ig~3).

e Opilase arengu toetamine (§ 37):

— arenguvestlusel osalevad Opilane, klassijuhataja ja piiratud teovbimega Opilase puhul
vanem. Kui kool ei ole saanud koolikohustusliku Gpilase vanemaga arenguvestluse aja
kokkuleppimiseks kontakti vOi vanem ei ole teist korda ilmunud arenguvestlusele
kokkulepitud ajal, teavitab kool sellest Opilase elukohajargset valla- voi linnavalitsust, kes
vajaduse korral rakendab meetmeid lapse Giguste kaitsmiseks. Vajaduse korral ja teovdimelise
Opilase ndusolekul kaasatakse arenguvestlusesse ka tema vanem (lg 6).

e Kooli opilaskodu (§ 39). Koolil véib olla 6pilaskodu, kuhu luuakse riiklikult toetatavad kohad
nende perede pohiharidust omandavatele lastele, kellel on raskusi toimetulekuga. Niisugusele
kohale Gpilase vastuvotmise aluseks on elukohajargse KOVi pohjendatud taotlus ja Opilase voi
piiratud teovGimega Gpilase vanema ndusolek.

» Koolivalise ndustamismeeskonna soovitusel rakendatav tugi (§ 48):

— kui elukohajdrgse KOVi territooriumil ei ole vOimalik korraldada koolivélise
noustamismeeskonna soovituse kohast Opet, on Opilase elukohajargne vald voi linn
kohustatud koostoos teiste koolide ja nende pidajatega tagama Opilasele hariduse
omandamise vBimalused ning korraldama transpordi v&i hiivitama Gpilase séidukulud (Ig 3).

6) tditemenetluse seadustik



e Lapse lileandmine ja lapsega suhtlemise vGimaldamine (§ 179):

— lapse Gleandmise ja lapsega suhtlemise vGimaldamise asjas teeb kohtutditur taitetoimingu
lapse elukohajargse voi erandina kohustatud isiku elukohajargse KOVi esindaja osavotul, kellel
on eriteadmised lastega suhtlemiseks (Ig 1);

—vajaduse korral voib kohtutaitur tdstatada lapse elukohajargse voi erandina kohustatud isiku
elukohajargse KOVi ees kilisimuse lapse ajutiseks paigutamiseks laste hoolekandeasutusse

(g 3).

Kuna eespool kirjeldatud Oigusaktidest tulenevaid lastekaitsetd6ga seotud Ulesandeid
tdidavad valdavalt lastekaitseto6tajad, saab SKA-le voi KOVidele rakenduvaid kohustusi
pidada lastekaitsetootajatele pandud llesanneteks. Lisaks reguleerivad seadused ka otseselt
lastekaitsetootajate kohustusi ja vastutusala, millest on antud jargnev Ulevaade.

3. OTSESELT LASTEKAITSETOOTAJATELE PANDUD KOHUSTUSED

1) LasteKS

e Lapse huvidest lahtumine (§ 21 Ig-d 1-3).

e Lapse abivajaduse hindamine (§ 28 Ig-d 1-3).

e Abivajavale lapsele abi osutamine (§ 29 lIg-d 1-5): lapse heaolu toetava meetme
kohaldamine viisil, mis parandab lapse ja last kasvatava isiku vahelisi suhteid, rakendades
vorgustikutodd ja jargides juhtumikorralduse pohimotteid, sealhulgas:

— KOV peab kiimne paeva moéddumisel abivajavast lapsest teada saamisest tegema otsuse
juhtumikorralduse algatamiseks vdi algatamata jatmiseks voi juhtumi edastamiseks padevale
ametiisikule;

— KOV peab abivajava lapse abivajaduse hindamisel ja abi osutamisel vilja selgitama ja
dokumenteerima lapse arvamuse ning lisama selle lapsega seotud juhtumiplaanile.

e Hadaohus oleva lapse toimetamine ohututesse tingimustesse (§ 32, Ig-d 1-5).

e Perekonnast eraldatud lapse kaitse (§ 34 Ig-d 2—4):

— KOVi lastekaitsetootaja peab koostoos last kasvatava isiku voi lasteasutusega, kus laps viibib,
andma lapsele teavet tema paritolu, perekonnast eraldamise pOhjuste ja edasiste
hoolduskiisimuste kohta ning véimaluse korral toetama perekonnast eemal viibiva lapse ja
tema perekonna vahelisi suhteid (Ig 2);

— koostama juhtumiplaani ja selle perioodiliselt koos lapse ja teda kasvatava isikuga lle
vaatama (lg 4).

e Lasteasutuses viibival lapsel on Gigus kellestki s6ltumata vétta Ghendust muu hulgas
rahvastikuregistrisse kantud lapse elukoha jargse KOVi lastekaitsetootajaga ja esitada talle
lasteasutuse tegevuse kohta arvamusi ja kaebusi (§ 36, Ig 1).

e Riikliku jarelvalve tegemise erisused (§ 40):

— KOVi voi SKA lastekaitsetootajal on digus valdusesse siseneda ohukahtluse korral ohu
véljaselgitamiseks (lg 1);

— KOV lastekaitsetootajal on Gigus teha ettekirjutusi last kasvatavale isikule abivajava lapse
kaitseks (Ig 2).

2) tsiviilkohtumenetluse seadustik

e Alaealise tunnistaja Ulekuulamine: kohus voib kaasata lastekaitsetootaja alaealise
Ulekuulamisele, sealhulgas vdib kohtu ndusolekul lastekaitsetdotaja alla 14-aastast tunnistajat
ka kisitleda (§ 261).



e Isiku arakuulamine (§ 524, piiratud teovoimega taisealisele isikule eestkoste seadmine):

— kohus kuulab isiklikult dra isiku, kellele eestkoste seadmist menetletakse (Ig 1);

— kohus vdib drakuulamisse kaasata muu hulgas sotsiaaltootaja (Ig 2).

e lLapse &drakuulamine (§ 552!, menetlus hagita perekonnaasjades): kohus kuulab last
puudutavas asjas dra vahemalt 10-aastase lapse isiklikult, kui seaduses ei ole satestatud teisiti.
Kohus voib dra kuulata ka noorema lapse. Kohus kuulab lapse dra lapsele tavalises keskkonnas,
kui see on kohtu arvates asja huvides vajalik. Vajaduse korral kuulatakse laps dra psiihhiaatri,
psihholoogi voi sotsiaaltdotaja juuresolekul. Kohus véib drakuulamise juurde lubada ka muid
isikuid, kui laps vOi tema esindaja sellele vastu ei vaidle. Lapse drakuulamise korraldamisel
arvestab kohus sellega, kas vanem on olnud lapse voi teise vanema suhtes vagivaldne.

3) kriminaalmenetluse seadustik

e Alaealise tunnistaja tGlekuulamise erisused (§ 70 Ig-d 1-2):

— lastekaitsetdotaja vOidakse kaasata alaealise tunnistaja Glekuulamisse.

¢ Alaealise tunnistaja Glekuulamise erisused (§ 290, kohtulik uurimine):

— kohus vOib kaasata alla neljateistaastase tunnistaja Ulekuulamisse muu hulgas
lastekaitsetdotaja, kes voib llekuulatavale esitada kiisimusi kohtuniku loal (Ig 2).

e Loa andmine alaealise enne tdhtaega vabastamiseks kinnisest lasteasutusest (§ 405).
Alaealise vabastamiseks enne tahtaega kinnisest lasteasutusest annab loa kohtunik alaealise,
tema seadusliku esindaja vdi kinnise lasteasutuse juhi kirjaliku taotluse alusel. Taotlusele
lisatakse alaealise elukoha jargse KOVi lastekaitseto6taja arvamus.

* Taotluse ldbivaatamise kord (§ 406). Kohtunik vaatab §-s 405 nimetatud taotluse viivitamata
labi ja vOib taotluse lahendamiseks kutsuda kohtusse muu hulgas KOVi lastekaitsetodtaja ning
kisitleda teda taotluse pdhjendatuse selgitamiseks.



LISA 3. TAIENDAVAD SELGITUSED

1. UNIVERSAALSE ENNETUSE ALUSPOHIMOTTED JA TEENUSED
KOHALIKUL TASANDIL

Valdkonnalilese ennetuse pohimodtete kokkuleppega toetatakse kogu elanikkonna, eeskatt
laste ja noorte arengut, elukeskkonda, toimetulekut ja heaolu.

Eesmargid, millele tuginedes satestada kohaliku omavalitsuse aluspdhimdtted universaalse
ennetustdo tegemisel?:
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Téenduspdhised sekkumised eri Avalikkus ja otsustajad teavad, mis Ennetusvaldkonna rahastamine on
valdkondades on kittesaadavad igas on tdenduspdhine ennetus ja miks on kasvanud ning projektipShisuselt on
lapse elukaare etapis. Sekkumiste ennetusse panustamine oluline. liigutud eelarvepdhisele rahastusele.

tulemuslikkust hinnatakse.

Universaalsete ja varajase abi teenuste soovituslik loetelu:

* ennetus- ja peretdookeskuste loomine (LaHe ,,Perepesa®);

e varajase ennetuse teenused enne slindi ja vdikelastega peredele (vanemlust, pere- ja
paarisuhteid toetavad programmid, perekool, beebikool, info andmine jms);

e psiihholoogilise ndustamise teenuse pakkumine (individuaalselt, perele ja grupile);

¢ universaalne ammaemanda koduvisiit vastsiindinu perre;

e vanemlusprogrammid (ennetuse teadusndukogu on hinnanud ennetustegevuste
t6endatuse taset: ,Imelised aastad”, ,Gordoni perekool” jms);

¢ loengud ja vestlusringid lapsevanematele;

* perede, kogukonna ja sotsialiseerumise tugi (perekeskus, pereiritused);

* kogukonna kaasamine, kogukondlik tugi (liksikvanemate tugivorgustik — kogukondlik tugi);

2 Valdkondadelilese ennetuse eesmargid ja tulemusindikaatorid aastateks 2022-2025,
https://www.just.ee/sites/default/files/documents/2023-03/V%C3%9CE%20joonis%20numbritega.pdf



¢ koolikiusamise ennetamine (ennetuse teadusndukogu on hinnanud ennetustegevuste

téendatuse taset: KiVA, VEPA jms tagamine koolides);
e terviseedendus lasteaedades ja koolides (toitumisndustamine, terviseteemalised loengud,

suuhigieen).



2. SIGNS OF SAFETY JUHTUMIKORRALDUSE MUDEL

Mudel pbdhineb lahendustele orienteeritud ldahenemisviisil, mille aluseks on kolm peamist
pohimotet: konstruktiivsed todalased suhted, kriitiline motlemine ja uurimispShimotte
rakendamine (kasutades vastavaid uurimistehnikaid) ning kvaliteetne dokumentatsioon.

Signs of Safety (SofS) mudel on kasutusel naiteks Austraalias, Uus-Meremaal, Jaapanis,
Ameerikas, Inglismaal, Belgias, Rootsis ja lirimaal. 2017. aastal adapteeris lirimaa Ule riigi SofS-
i kui ainsa lastekaitsetdo tegemise mudeli, samuti on Island praegu tegemas ettevalmistusi
SofS-i mudeli kehtestamisel tleriigiliseks juhtumikorralduse mudeliks.

SofS-i mudel on valja tootatud kasutamiseks alates juhtumi (eel)hindamisest ja alustamisest
kuni lopetamiseni, abistades lastekaitsespetsialisti kéikides juhtumikorralduse etappides.
SofS-i mudelis on olemas kdik juhtumikorralduse etapid ning see annab tooriistad, oskused ja
sisteemse vaate juhtumikorralduse, sealhulgas selle kodigi etappide nduetekohaseks
elluviimiseks. Mudel pakub lastekaitsetOotajatele vajalikke teadmisi ja oskusi selgete ja
asjakohaste otsuste tegemiseks ning probleemidega t6husalt tegelemiseks. SofS-i mudeli
eelised on jargmised:

e SofS ei ole ainult riskihindamise mudel, vaid selle eesmark on tekitada juhtumiplaani
tegevustele pere enda omanikutunne (sest ilma omaniku- ja vastutustundeta muutusi ei
toimu);

e juhtumi lahendamise keskmes on laps ja pere — vastutus juhtumi lahendamise eest
antakse perele, kellega koos kdik tegevused labi arutatakse ja kelle tugevate kilgedega
arvestades hakatakse muutusi ellu viima;

e SofS-il on olemas oma IT-lahendus, mida on v6imalik kasutada eraldiseisvalt, kuid seda on
vOimalik (ja seda ka soovitatakse) integreerida juba valja tootatud IT-slisteemi ehk Eesti
moistes STAR-i;

e SofS-i mudelit on voimalik integreerida ja Opetada juba sotsiaalt66 bakalaureusedppes, et
valmistada sotsiaal- ja lastekaitsetootajad praktiliseks t60ks ette;

e SofS-i mudeli rakendamine annab Uhelt poolt téoriistad ja loob teenusestandardi, mille
taitmise kvaliteeti/tulemusi on vdimalik mddta, ning teisalt loob pideva Gppimis- ja
arenguteekonna, mis jarjepidevalt parandab lastekaitseto6  kvaliteeti ja
lastekaitsespetsialistide rahulolu oma t66ga.

Teised juhtumikorralduse mudelid (nt , Rddgime lastest”, lahenduspdhine juhtumikorraldus
ehk SBC) pbdhinevad samuti tugevatel kiilgedel (strengths based), koostoosuhetel (working
relations) ja pere vorgustiku kaasamisel (family network), SofS aga eristub tugeva visiooniga
I6imida lastekaitsetootajas autoriteet ja empaatia (lastekaitsetdotajat iseloomustavad kolm
omadusséna: firm ehk jarjekindel/otsustav, fair ehk &iglane ja friendly ehk sdbralik)3?, votta
fookusesse lapse parimad huvid ning kaasata pere otsuste tegemisse.

3 Lapsed vajavad usalduslikku ja avatud suhtlust vahemalt Gihe taiskasvanuga. Seejuures on ideaalne lastekaitsetootaja
sGbralik, soe ja usaldusvdarne, kuulab last ja on lapse jaoks kdttesaadav. Kinnise lasteasutuse teenuse laste eluteede uuring,
kokkuvdéte Ik 4.



3. TIIMIDEPOHINE MUDEL

Selleks, et anda lastekaitsetootajatele rohkem aega perede ja lastega liks Uhele t66tamiseks
ning usaldusliku suhte loomiseks, on vaja ka organisatoorseid muutusi.* Uhendkuningriigis on
pikaaegseid haid tulemusi niidanud nn tiimipdhine sotsiaaltéé korraldusmudel®. Selle
peamine eesmark on vdimestada ja toetada lastekaitset6otajaid laste ja peredega
tahenduslike suhete loomisel. See mudel ndeb ette hierarhilise command and control
siisteemi kaotamise ning eraldiseisvate horisontaalselt paiknevate tiimide loomise jargmiselt:

e peretiim (family facing team): pakub lapsele ja perele abi ja tuge, on
isejuhtiv/autonoomne, igal perega tootaval spetsialistil on maksimaalselt 14 juhtumit,
meeskonnas on 8-10 spetsialisti, meeskonnas on erinev kogemuste tase, et kogenumad
spetsialistid saaksid alustavaid spetsialiste toetada, ndustada ja juhendada (mentorlus),
igal spetsialistil on peaaegu tdielik otsustusdigus kdigis juhtumikorraldust puudutavates
kiisimustes;

e vlimestajate tiim (insight team): annab juhtumiga seotud teemadel erapooletut ja
eriteadmisi vajavat ndu ning abistab peretiimi teenuste pakkumisel;

e vlimaldajate tiim (enabler team): pakub peretiimile andmeid ja anallusi, loob
tulemuspodhist raamistikku/indikaatoreid, pakub juriidilist, haldus- ja IT-tuge, tagab
peretiimide koolitus- ja varbamisvajadused, tagab strateegiatiimile strateegiliseks
jarelevalveks vajalikud andmed ja aruandluse;

e strateegiatiim (strategy team): kinnitab perekonda kdige enam mdjutavad otsused (nt
lapse perest eraldamine, asendushooldusele paigutamine, suuremat eelarvelist mdju
omavad otsused), suhtleb teiste partnerite ja asutustega, omab organisatsioonillest
Ulevaadet kaebustest ning annab tagasisidet vdimestajatele ja peretiimidele.

See mudel pakub ka jarjepidevust juhtumit6os, et oleks vdimalikult vdahe juhtumite
Uleandmisi, samuti aitab see mudel sotsiaaltdédtajatel luua tugevamaid suhteid peredega.
Head suhted vdimaldavad suuremat ennetavat tuge ja digeaegset sekkumist selle asemel, et
hiljem panustada karistusliku iseloomuga meetmetesse. See voib omakorda vihendada nende
laste arvu, keda (Giha uuesti suunatakse erinevaid teenuseid saama, sest abivajadus ei saa
lahendust. See mudel vdiks aidata lahendada ka paljude KOV-ide probleemi toime tulla
kasvava noudlusega sotsiaalteenuste jarele. Muutes paljud endised juhid praktikuteks, on
sisteemis palju rohkem sotsiaalt6otajaid, kes saavad otse peredega tootada. Pikemas
perspektiivis aitaks mudel kaasa nii jatkusuutlikuma slisteemi toimimisele kui ka t66 kvaliteedi
parandamisele. Samuti on mudelil perspektiiv lahendada lastekaitsetootajate labipdlemise ja
toolt lahkumisega seotud probleeme. Vottes rohkem vastutust ja vabadust ning Gppides
kogenumatelt kolleegidelt, parandavad sotsiaaltd6tajad oma oskusi, on motiveeritud ja
vOimelised tegema kvaliteetsemat t66d, mis on omakorda aluseks rahulolule oma t66ga.

4 London School of Economics professor Eileen Munro ettekanne, 02.12.2022, Tallinn. Jarelkuulatav Lastekaitse reformi VTK
kaasamisseminar 02.12.22 | Sotsiaalministeerium (sm.ee).
56897 CPI - Blueprint Report all AW3.indd (thefrontline.org.uk), Ik 19.
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https://sm.ee/lastekaitse-reformi-vtk-kaasamisseminar-021222
https://thefrontline.org.uk/wp-content/uploads/2019/11/New-blueprint-for-childrens-social-care.pdf

Tiimidepdhise korralduse struktuur®:

Figure 4: the team structure of the proposed model
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Selle mudeli tulemusnéitajad Uhendkuningriigis nditavad, et mudeli kasutuselevdtu jirel on
lastekaitsetootajatel rohkem aega tegeleda peredega ja nende side peredega on tugevam,
vahenenud on birokraatia ja halduskoormus, rohkem on aega meeskonna arutelude ja
supervisiooni jaoks.

Tiimidepdhise korraldusmudeli kasutegurid’:
Figure 8: benefits of the proposed model
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6 6897 CPI - Blueprint Report all AW3.indd (thefrontline.org.uk), Ik 19.
7 6897 CPI - Blueprint Report all AW3.indd (thefrontline.org.uk), Ik 38.
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https://sotsiaalkindlustusamet.ee/sites/default/files/content-editors/Lastekaitse/klat_uurimisulesanne_2._kov-i_ja_tugivorgustiku_pakutav_abi_lapsele_ja_perele_enne_klat-i_osutamist_teenuse_ajal_ning_parast_teenust.pdf
https://sotsiaalkindlustusamet.ee/sites/default/files/content-editors/Lastekaitse/klat_uurimisulesanne_2._kov-i_ja_tugivorgustiku_pakutav_abi_lapsele_ja_perele_enne_klat-i_osutamist_teenuse_ajal_ning_parast_teenust.pdf
https://sotsiaalkindlustusamet.ee/sites/default/files/content-editors/Lastekaitse/klat_uurimisulesanne_2._kov-i_ja_tugivorgustiku_pakutav_abi_lapsele_ja_perele_enne_klat-i_osutamist_teenuse_ajal_ning_parast_teenust.pdf
https://sotsiaalkindlustusamet.ee/sites/default/files/content-editors/Lastekaitse/klat_uurimisulesanne_3._kinnise_lasteasutuse_meetme_sobivuse_hindamine_vorgustikus.pdf
https://sotsiaalkindlustusamet.ee/sites/default/files/content-editors/Lastekaitse/klat_uurimisulesanne_4._valdkondade_koostoo_klat-is_viibivate_laste_huvanguks_kitsaskohad_ja_lahendused.pdf
https://sotsiaalkindlustusamet.ee/sites/default/files/content-editors/Lastekaitse/klat_uurimisulesanne_4._valdkondade_koostoo_klat-is_viibivate_laste_huvanguks_kitsaskohad_ja_lahendused.pdf
https://sotsiaalkindlustusamet.ee/sites/default/files/content-editors/Lastekaitse/klat_uurimisulesanne_4._valdkondade_koostoo_klat-is_viibivate_laste_huvanguks_kitsaskohad_ja_lahendused.pdf
https://sotsiaalkindlustusamet.ee/sites/default/files/content-editors/Lastekaitse/klat_uurimisulesanne_5._kirjandusanaluus_riskis_laste_varajase_tuvastamise_ja_toetamise_voimalustest_ning_parimatest_praktikatest_valisriikides.pdf
https://sotsiaalkindlustusamet.ee/sites/default/files/content-editors/Lastekaitse/klat_uurimisulesanne_5._kirjandusanaluus_riskis_laste_varajase_tuvastamise_ja_toetamise_voimalustest_ning_parimatest_praktikatest_valisriikides.pdf
https://sotsiaalkindlustusamet.ee/sites/default/files/content-editors/Lastekaitse/klat_uurimisulesanne_5._kirjandusanaluus_riskis_laste_varajase_tuvastamise_ja_toetamise_voimalustest_ning_parimatest_praktikatest_valisriikides.pdf
https://www.kriminaalpoliitika.ee/et/laps-perevagivalla-pealtnagijana
https://www.kriminaalpoliitika.ee/et/laps-perevagivalla-pealtnagijana
https://sotsiaalkindlustusamet.ee/sites/default/files/content-editors/Lastekaitse/klat_uuringu_kokkuvote.pdf
https://sotsiaalkindlustusamet.ee/sites/default/files/content-editors/Lastekaitse/klat_uuringu_kokkuvote.pdf

LISA 5. KAASATUD OSAPOOLED

VTK koostamisel toimusid arutelud ja kohtumised, kuhu olid kaasatud jargmiste
organisatsioonide esindajad: Rahandusministeerium, Haridus- ja Teadusministeerium,
Justiitsministeerium, Siseministeerium, Politsei- ja Piirivalveamet, Oiguskantsleri Kantselei,
Sotsiaalkindlustusamet, Haridus- ja Noorteamet, Tervise Arengu Instituut, Eesti Linnade ja
Valdade Liit ja kohalikud omavalitsused, Eesti Perearstide Selts, Eesti Lastearstide Selts, Eesti
Perinatoloogia Selts, Eesti Ammaemandate Uhing, Eesti Odede Liit, Eesti Pereddede Uhing,
Tallinna Koolitervishoid, Eesti Haridustootajate Liit, Eesti Lasteaednike Liit, Eesti
Sotsiaalpedagoogide Uhendus, Eesti Noorsootddtajate Kogu, Eesti Avatud Noortekeskuste
Uhendus, Eesti Logopeedide Uhing, SA Tallinna Lastehaigla, SA Tartu Ulikooli Kliinikum
Lastekliinik, Eesti Eripedagoogide Liit, Eesti Koolipsiihholoogide Uhing, Eesti Huvikoolide Liit,
MTU Lastekaitse Liit, Tallinna Ulikool.

Lisaks eespool nimetatud organisatsioonidele saadetakse VTK kooskdlastamiseks ka
Kultuuriministeeriumile, Andmekaitse Inspektsioonile, Eesti Opilasesinduste Liidule, Eesti
Noortelihenduste Liidule, Eesti Lastevanemate Liidule, Eesti Lasterikaste Perede Liidule, Tartu
Ulikoolile, Eesti Puuetega Inimeste Kojale ja Eesti Sotsiaaltd® Assotsiatsioonile.
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